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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative care privesc stabilirea unor
masuri in domeniul investitiilor

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative care privesc
stabilirea unor masuri In domeniul investitiilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.166 din 4.06.2019,
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D486/4.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeaza modificarea si completarea unor prevederi
din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea art.60 pct.5 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea
unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.39/2018
privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea si completarea Legii nr.187/2011 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Fondului de garantare a
drepturilor din sistemul de pensii private, precum si modificarea si
completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Precizam ca un proiect de ordonantd de urgenta cu obiect similar
de reglementare, dar cu un continut diferit fatd de cel al prezentului



proiect a fost transmis spre avizare Consiliului Legislativ, pentru care
s-a emis Avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.434/28 mai
2019.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor
legislative preconizate.

3. In conformitate cu art.115 alin.(4) din Constitutie si tinand
seama de deciziille Curtii Constitutionale in materie, in Nota de
fundamentare si in preambul trebuie prezentate elementele de fapt si de
drept ale situatiei extraordinare care nu poate fi amanatd, ce reclama
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum si
eventualele efecte negative ce se pot ivi in cazul neadoptarii acestuia.
Mentiondm ca, potrivit jurisprudenteir Curtii  Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reprezintd
motiv de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Precizam ca proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate
al Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul privind promovarea unui
asemenea demers legislativ, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1)
litk) din Hotdrarea Guvernului nr.22/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul.

5. La preambul, la paragraful sase, cu referire la forma
abreviata ,,UAT”, pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
inserarea sintagmei ,,denumit in continuare UAT” dupa formularea
,,unitatilor administrativ-teritoriale”.

La paragraful zece, pentru evidentierea evenimentelor legislative
survenite ulterior adoptarii Ordonanter de urgentd a Guvernului
nr.114/2018, este necesara introducerea mentiunii ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” dupa titlul acesteia.

La paragraful doisprezece, norma de trimitere la ,,OUG
nr.114/2018”, se va realiza sub forma ,,...Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.114/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Retinem aceeasi observatie si pentru norma de trimitere la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.39/2018, care va avea
urmdtoarea redactare: ,,...Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.39/2018 ..., cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. La pct.1 al art.I, referitor la textul prevazut pentru art.1 alin.(2)
pct.1 1it.f), sugeram revederea si reformularea sintagmei ,,conditionare
a produse agricole”.



7. La pct.7 al art.l, referitor la textul propus pentru alin.(1) al
art.7, pentru respectarea exigentelor de redactare, sintagma ,,sunt
contractate noi de Tmprumuturi permise de prezenta ordonantd de
urgentd” trebuie reformulata.

8. La pect.11 al artd, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata, dupa cum urmeaza:

,11. Alineatul (3) al articolului 13 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

9. La pct.13 al art.I, in cuprinsul normei propuse pentru art.16
alin.(3), din considerente de redactare, mentiunea ,,rrepublicate”
inseratd dupd expresia ,,Legii nr.31/1990” trebuie redatd sub forma
,,republicata”.

Reiteram observatia si pentru pect.14 al art.l, in textul prevazut
pentru art.17.

10. La pct.15 al art.I, intrucat partea dispozitiva are in vedere
modificarea in integralitate a art.71, pentru o facila identificare a
elementului structural amendat, este necesara inserarea abrevierii
,,Art.71” in debutul alin.(1).

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, cel
de-al doilea text al articolului, marcat gresit cu cifra ,,(1')”, trebuie
numerotat ca alin.(2), urmand ca alineatele subsecvente sa fie
renumerotate.

Pe cale de consecintd norma de trimitere la prevederile ,,alin.(1)
si ale alin.(1!)”, din cuprinsul actualului alin.(2), se va realiza sub
forma ,,alin.(1) si (2)”. In mod similar se va proceda si in cazul
actualului alin.(3).

In textul previzut pentru actualul alin.(2), dupi norma de
trimitere la ,,Legea nr.227/2015” trebuie inserata sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la textul propus pentru actualul alin.(3), pentru
respectarea prevederilor art.77 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, cu
modificarile si  completdrile ulterioare, sintagma ,,societdti
comerciale” trebuie inlocuitd cu substantivul ,,societati”, observatie
valabila pentru intregul proiect.

Totodata, dupa referirea la ,,Legea nr.53/2003” va fi inserata
sintagma ,,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

3



11. Semnalam ca ultimul punct al art.I este marcat gresit cu cifra
,,19”, motiv pentru care este necesara corectarea numerotarii.

Referitor la partea dispozitivd a acestui punct, in considerarea
uzantei normative, textul trebuie sa aiba urmatorul cuprins:

,2Articolul 91 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

12. Avand in vedere ca art.II vizeazd doar modificarea art.60
pct.5 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,Art.Il. - La articolul 60 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd i1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.688 din
10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul
5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, formularea ,,1. La articolul 60, punctul 5
se modifica si va avea urmatorul cuprins:” trebuie eliminata.

13. La actualul pet.1 al art.Il, referitor la textul propus pentru
partea introductiva a pct.5 al art.60, sugeram revederea sintagmei din
finalul normei ,pentru care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii, cu exceptia extractiei carbunelui inferior”, intrucat nu se
intelege motivul pentru care se introduce Codul CAEN 0520 —
Extractia carbunelui inferior printre domeniile pentru care se acorda
scutirea de la plata impozitului pe venit, avand in vedere ca aceasta
extractie este exclusa de la acordarea facilitatii fiscale.

Totodata, subliniem ca este dificil de inteles daca aceasta
raportare priveste situatiile enuntate la enumerarile de la lit.a)-d) sau
sunt vizate domeniile de activitate enuntate numai la lit.a) pct.(i1), in
care este inclusa si clasa CAEN 0520 — extractia carbunelui inferior.
Este necesard, de aceea, revederea si reformularea normei.

Referitor la textul propus pentru lit.b) data de ,,01 ianuarie”
trebuie redata sub forma .,1 1anuarie”.

La textul propus pentru lit.c), sugerdm sa se analizeze daca nu ar
fi recomandata eliminarea tezei a treia, ca superflua.

In textul prevazut pentru lit.e), cuvantul ,,Mecanismul” din debut
va fi scris cu initiala mica.

Totodata, pentru rigoare redactionald, expresia ,,litera b)” va fi
redatd sub forma ,lit.b)”, iar substantivele ,,Ordin” si ,,Presedintele”
vor f1 scrise cu initiale mici.

La ultima teza, mentionam ca norma nu este formulata intr-un
limbaj adecvat stilului normativ, sintagma ,,in timpul lunii obtin un
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venit brut mai mic decat 3000 lei, cauzat de concediu medical,
protectie sociala, suspendari — concedii fara plata, absente
nemotivate, contracte cu timp partial, angajari in timpul lunii, incetari
de activitate in timpul lunii”, urmand a fi reformulata, intrucat este
necesar a se distinge intre ipoteza juridica a enumerarii unor situatii
care determind obtinerea unor venituri situate sub pragul minim de
3.000 lei, in conditiile deruldrii unui contract individual de munca cu
normd intreagd, si ipoteza care reprezintd o exceptie de la premisele
specificate la teza intai, respectiv derularea unui contractul individual
de munca cu timp partial.

De asemenea, pentru claritatea normei, sugeram indicarea
masurilor de protectie sociala vizate sau includerea trimiterilor la
actele normative care reglementeaza respectivele masuri.

Cu privire la cauzele de suspendare a contractului individual de
munca, precizam ca beneficiul scutirii de la plata impozitului pe venit
este acordat exclusiv pentru doua situatii determinate, cu excluderea
tuturor celorlalte conditii prevazute de art.49-54 din Legea nr.53/2003
— Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ceea ce poate crea discriminare in regimul fiscal aplicabil angajatilor.

14. La artIIl, in cuprinsul partii introductive, pentru
corectitudinea redactarii, sintagma ,,cu modificarile s1 completarile
ulterioare”, care figureazda dupa titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.39/2018, trebuie eliminata.

15. La pct.1 al art.IIl, referitor la textul propus pentru art.6
lit.b), precizam ca in legislatia in vigoare nu exista notiunea de
,,societdfl de investitii publice si private”.

Totodata, mentiondm cd norma propusa nu se coreleazd cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societatile de
administrare a investitiillor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.10/2015, cu modificarile
ulterioare, in sensul cd acestea nu dispun cu privire la posibilitatea
fondurilor de investitii de a finanta contracte de parteneriat public—
privat.

In considerarea acestor observatii, mentionim ci A.S.F.,
autoritatea de reglementare si supraveghere in materie, este in masura
sa determine posibila dobandire a calitdtii de finantator a contractelor
de parteneriat public—privat de cdtre aceste entitdti, in functie de
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regimul juridic concret al acestei notiuni de ,,societdti de investitii
publice si private”.

Pentru un spor de claritate a normei, in cuprinsul textului propus
pentru lit.b), trebuie indicate in mod expres prevederile legale de la
care va opera derogarea.

De asemenea, referirea la Ordonanta de urgenta nr.32/2012 va fi
redatd sub forma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2012”.

Observatia este valabila si pentru art.VI, in ceea ce Ordonanta
de urgentd nr.114/2018, dupa titlul careia trebuie inserata sintagma
,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.10/2015, cu
modificarile ulterioare”.

16. La pct.1 al artIV, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va avea urmatorul continut:

,,1. Dupd alineatul (3) al articolului 3 se introduc doua noi
alineate, alin.(4) si (5), cu urmatorul cuprins:”.

17. La art.VII, este necesara revederea si reconsiderarea normei
de trimitere la ,,articolului II, punctul 18”, deoarece acest articol
vizeaza o singura interventie legislativa asupra Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru corectitudinea redactarii, norma de intrare in vigoare
a respectivului articol trebuie redata sub forma ,.la 30 de zile ...”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.470/7.06.2019



